
  

 

Информация о результатах контрольного мероприятия 

"Проверка законности и эффективности расходования бюджетных средств 

на выполнение мероприятий по проектированию, строительству и 

ремонту автомобильных дорог общего пользования ВГО и дорожной 

инфраструктуры в рамках МП "Дороги Владивостока" в 2024-2025 годах. 

 

 (Отчёт о результатах контрольного мероприятия утвержден решением Коллегии Контрольно-

счетной палаты города Владивостока от 17.07.2026, протокол № ..) 
 

Объект контрольного мероприятия: управление дорог администрации 

города Владивостока (далее – управление дорог). 

Проверяемый период: 2024-2025 годы. 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.   

1. По муниципальному контракт № 960/293-296/23 от 23.12.2023 на 

выполнение работ по объекту: "Капитальный ремонт ул. Адмирала Горшкова 

на участке от ул. Майора Филипова до транспортной развязки Седанка – 

Патрокл", в том числе на разработку проектной документации и проектно-

изыскательские работы на сумму 219 700,00 тыс. рублей, положительное 

заключение государственной экспертизы проектной документации, в том числе 

достоверности определения сметной стоимости капитального ремонта объекта 

№ 25-1-1-2-005320-2025 от 06.02.2025, выдано КГАУ "Примгосэкспертиза".  

04.12.2025 приказом управления дорог № 6-139/п утверждены изменения 

в проектную документацию по объекту капитального ремонта в соответствии с 

частью 15.2. статьи 48 Градостроительного кодекса РФ и на основании 

подтверждения главного инженера проекта ООО "ПримПроект" № 0325 от 

24.10.2025 о соответствии изменений, внесённых в проектную документацию, 

получившую положительное заключение государственной экспертизы 

проектной документации, требованиям части 3.8. статьи 49 Градостроительного 

кодекса РФ.     

В соответствии с данным приказом, а также на основании постановления 

Правительства РФ № 680 управлением дорог 15.12.2025 заключено 

дополнительное соглашение к муниципальному контракту № 6, которым 

увеличены виды и объем работ, а также цена муниципального контракта (пункт 

2.1.) на 45 982,84 тыс. рублей или 22,3 %, до 253 572,77 тыс. рублей (в том 

числе НДС 20%). Данное дополнительное соглашение заключено в нарушение 

части 65.1. статьи 112 Федерального закона № 44-ФЗ, постановления 

Правительства РФ № 680 от 16.04.2022, без достаточных для этого законных 

оснований, при отсутствии установленных обстоятельств, влекущих 

невозможность его исполнения. 

Кроме того, в нарушение требований части 3.8. статьи 49 

Градостроительного кодекса РФ и раздела 6 постановления Правительства РФ 

№ 145 от 05.03.2007 "О порядке организации и проведения государственной 

экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий" не 

проведена повторная государственная экспертиза проектно-сметной 

документации объекта при значительном увеличении по инициативе заказчика 

протяжённости ремонтируемого участка автомобильной дороги ул. Адмирала 
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Горшкова, оценка технического состояния и обследование которого в 

нарушение статьи 18 Федерального закона № 257-ФЗ от 08.11.2007 "Об 

автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации, и 

о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации", пункта 3 постановления Правительства РФ № 1737 от 26.10.2020, 

пункта 2 постановления администрации г. Владивостока № 2954 от 23.10.2025 

на предмет соответствия нормативным требованиям не проводились, ведомость 

дефектов и работ по их устранению не составлялась, ремонт данного участка 

дороги не предусмотрен условиями технического задания заказчика, а также по 

нему не проводились инженерные изыскания при проектировании по 

муниципальному контракту.   

Данные факты являются также нарушением части 1 и части 2 статьи 8.3 

Градостроительного кодекса РФ, согласно которым сметная стоимость 

строительства, финансируемого с привлечением средств бюджетов бюджетной 

системы РФ, подлежит обязательному и строгому контролю на предмет 

достоверности и не может изменяться в одностороннем порядке без 

прохождения повторной экспертизы, что может привести к неправомерному 

определению объемов и стоимости фактически подлежащих выполнению 

работ. 

2. По результатам проверки исполнительной документации, общего 

журнала работ, фотоматериалов, а также в ходе контрольного осмотра и 

выборочного обмера, проведённого на объекте, установлено, что в нарушение 

требований статьи 309, пункта 1 статьи 702, части 1 статьи 711 Гражданского 

кодекса РФ, части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, а также пунктов 

4.36., 4.37. муниципального контракта № 960/293-296/23 от 23.12.2023 

оплачены АО "СПЕЦСУ" частично невыполненные и неподтверждённые 

материалы и работы на общую сумму 4 644,60 тыс. рублей, а именно: 

установка тактильной плитки, установка типового пешеходного ограждения, 

обшивка каркаса стен и кровли автобусной остановки поликарбонатом, 

погрузка, перевозка и утилизация строительного мусора на полигон ТБО, валка 

деревьев, погрузка, перевозка и утилизация поваленных деревьев и 

выкорчеванных пней, материалы (асфальтобетонная смесь), а также работы по 

их перевозке для проведения работ по устройству и усилению существующей 

дорожной одежды, восстановлению дорожного полотна, непредвиденные 

затраты.  

В нарушение пункта 4.75. муниципального контракта при выполнении 

работ по устройству покрытий и оснований автомобильных дорог подрядчиком 

при использовании асфальтобетонной смеси для оценки её качества применен 

"ГОСТ 9128-2013", который с 01.06.2024 прекратил своё применение на 

территории Российской Федерации на основании Приказа Росстандарта № 360-

ст от 31.05.2023. 

Таким образом, подрядчиком при проведении работ по муниципальному 

контракту использованы материалы, качество которых не подтверждено в 

установленном муниципальным контрактом порядке.   

Кроме того, из предусмотренных локально-сметным расчётом 

832 тактильных плит размером 500*500*80 установлено 557 плит, из которых 
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357 плит полностью или частично разрушены и раскрошены, что 

свидетельствует о нарушении принципа эффективности произведённых 

расходов, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса РФ. 

3. Проверкой установлено, что согласно локально-сметным расчетам, 

являющимся неотъемлемой частью муниципального контракта № 960/293-

296/23 от 23.12.2023 при выполнении работ предусмотрен возврат материалов 

(металлолома) в количестве 61,3 тонн на общую сумму 553,34 тыс. рублей. 

В соответствии с актами о приемке выполненных работ (форма КС-2)              

№ 1 от 18.12.2025 и № 38 от 18.12.2025, подписанными сторонами, указанный 

объем возвратных материалов подтвержден и принят. В нарушение условий 

контракта и требований сметных нормативов подрядчик АО «СПЕЦСУ» 

обязательства по возврату металлолома (либо передаче его заказчику) не 

исполнил. Соразмерное уменьшение стоимости выполненных работ в актах 

расчетов произведено не было, что привело к излишнему перечислению 

(переплате) бюджетных средств в размере 553,34 тыс. рублей. 

В период проведения контрольного мероприятия нарушение устранено 

подрядчиком в полном объеме. 25.06.2026 в бюджет Владивостокского 

городского округа платежными поручениями № 1433 и № 1431 внесены 

денежные средства в сумме 553,34 тыс. рублей.  

4. В связи с выявленными в ходе контрольного мероприятия фактами 

неисполнения и ненадлежащего исполнения условий контракта № 960/293-

296/23 от 23.12.2023, в соответствии с частью 6 статьи 34, частью 1 статьи 94 

Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 7.1.2., 7.1.4. муниципального контракта 

№ 960/293-296/23 от 02.09.2024 имеются основания для направления в адрес 

подрядчика АО "СПЕЦСУ" требования об уплате штрафов на сумму не менее 

7 346,16 тыс. рублей. 

5. На основании изложенного, следует сделать вывод о том, что 

управлением дорог в нарушение статьи 101 Федерального закона № 44-ФЗ, 

статьи 53 Градостроительного кодекса РФ, пункта 6 Положения о проведении 

строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и 

капитального ремонта объектов капитального строительства, надлежащий 

строительный контроль на объекте "Капитальный ремонт ул. Адмирала 

Горшкова на участке от ул. Майора Филиппова до транспортной развязки 

Седанка-Патрокл" не осуществлялся.  

6. Между министерством строительства и администрацией города 

Владивостока заключено соглашение № 2024-03 от 23.10.2024 о 

предоставлении в 2024 году субсидии на софинансирование мероприятий по 

реализации инфраструктурных проектов Приморского края, источником 

финансового обеспечения которых являются бюджетные кредиты из 

федерального бюджета (далее - соглашение № 2024-03), на капитальный 

ремонт улично-дорожной сети в районе музейно-театрального комплекса 

(ул. Аксаковская, участок автомобильной дороги по ул. Гоголя, 

ул. Аксаковской (до пересечения с ул. Суханова), ул. Державина). 

Общий размер субсидии предусмотрен исходя из предельного уровня 

софинансирования равного 95,0 % и составляет в 2024 году 98 195,06 тыс. 

рублей (пункт 2.2 соглашения № 2024-03). Дополнительным соглашением № 1 
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от 28.02.2025 в соглашение о предоставлении субсидий № 2024-03 внесены 

изменения в приложение № 1, уменьшен общий объем средств субсидии на 

софинансирование расходных обязательств на капитальный ремонт улично-

дорожной сети в районе музейно-театрального комплекса, который составил 

74 171,92 тыс. рублей.  

В нарушение пункта 4.3.6 соглашения № 2024-03 управлением 

несвоевременно представлены в министерство строительства отчеты о 

расходовании субсидии, достижении значимых результатов и целевом 

использовании субсидии (письма № 682д/6 от 20.02.2025 и № 6/9452-исх от 

31.03.2025). Нарушение срока предоставления отчетов составило 10 и 21 

календарный день соответственно. 

7. По муниципальному контракту № 960/293-122/24 от 02.09.2024 на 

выполнение работ по капитальному ремонту улично-дорожной сети в районе 

музейно-театрального комплекса (ул. Аксаковская, участок автомобильной 

дороги по ул. Гоголя, ул. Аксаковской (до пересечения с ул. Суханова), ул. 

Державина) на сумму 103 363,22 тыс. рублей, в соответствии с актом о приемке 

выполненных работ (форма КС-2) № 1 от 31.10.2024 работы по расчистке 

территории от древесно-кустарниковой растительности на участке улично-

дорожной сети по ул. Гоголя, ул. Аксаковской (до пересечения с ул. Суханова) 

и ул. Державина в г. Владивостоке оплачены на сумму 1 335,84 тыс. рублей. 

Согласно ответу Управления охраны окружающей среды и 

природопользования администрации города Владивостока № 01-09/263 от 

30.06.2026 на запрос Контрольно-счётной палаты города Владивостока, 

обследование зелёных насаждений в связи с капитальным ремонтом улично-

дорожной сети в районе музейно-театрального комплекса не проводилось, 

разрешение (порубочный билет) на снос зеленых насаждений не выдавалось.  

При этом в исполнительной документации по данным видам работ, 

предоставленной подрядчиком, отсутствует исполнительная схема, содержащая 

конкретные места вырубок на объекте, виды и размеры вырубленных деревьев 

и кустарников.   

Таким образом, вырубка лесных насаждений в рамках исполнения 

данного муниципального контракта произведена в нарушение требований 

пункта 1.5. муниципального контракта, пунктов 6.5.3., 6.6.7. Правил 

благоустройства территории Владивостокского городского округа, а также 

требований законодательства об охране окружающей природной среды, а 

расходы на ее проведение и оплата по актам о приемке выполненных работ по 

форме КС-2 осуществлены в отсутствие надлежащих подтверждающих 

документов.  

8. В ходе контрольного осмотра на объекте ул. Гоголя, ул. Аксаковской 

(до пересечения с ул. Суханова) и ул. Державина в г. Владивостоке 

установлено, что участки, подлежащие покрытию бетонной плиткой типа 

"Брусчатка" рядовым мощением, частично имеют явно выраженную 

деформацию в виде углублений и ям, а также съехавшие элементы ступенек, 

лестничная конструкция имеет слабую фиксацию бордюров; тротуары, 

имеющие асфальтовое покрытие, имеют выраженную деформацию в виде 

углублений и ям; не присыпано растительным грунтом бетонное основание 
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вдоль тротуара и бортового камня, что создает риски травмирования для 

граждан в нарушение пункта 6.25 СП 82.13330.2016. Свод правил. 

Благоустройство территорий. Актуализированная редакция СНиП III-10-75".             

Выявленные дефекты возникли вследствие ненадлежащего исполнения 

подрядчиком своих обязательств на этапе капитального ремонта объекта 

(нарушение технологии укладки, использование некачественных материалов 

или дефекты основания). 

9. В нарушение статьи 309, пункта 1 статьи 746 Гражданского кодекса 

Российской Федерации, части 1 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ от 

16.12.2011 "О бухгалтерском учете", пункта 4.3.69. контракта оплачены 

непредвиденные затраты по установке барьерных ограждений и люков при 

отсутствии документов, фиксирующих объемы фактически выполненных работ 

и обосновывающих расчеты стоимости непредвиденных затрат, на общую 

сумму 122,32 тыс. рублей. 

10. В соответствии с актами о приемке выполненных работ сторонами 

подтвержден и принят объем возвратных материалов (древесина, лом 

асфальтобетонный, металлолом) на сумму 689,97 тыс. рублей. В нарушение 

условий контракта и требований сметных нормативов подрядчик ООО 

"Строймост ДВ" обязательства по возврату древесины, лома асфальтобетона, 

металлолома (либо передаче его заказчику) не исполнил. Соразмерное 

уменьшение стоимости выполненных работ в актах расчетов произведено не 

было, что привело к излишнему перечислению (переплате) бюджетных средств 

и нарушению принципа эффективности использования бюджетных средств 

согласно статье 34 Бюджетного кодекса РФ и соответственно повлекло 

причинение ущерба бюджету ВГО на сумму 689,97 тыс. рублей.   

В ходе проведения контрольного мероприятия нарушение устранено в 

полном объеме. 14.07.2026 в бюджет Владивостокского городского округа 

платежными поручениями №№ 491 – 494 внесены денежные средства в сумме 

689,97 тыс. рублей.  

11. В нарушение части 6 статьи 34, части 1 статьи 94 Федерального 

закона № 44-ФЗ, пунктов 4.1.7, 9.3. муниципального контракта № 960/293-

122/24 от 02.09.2024 управлением дорог не направлены в адрес подрядчика 

ООО "Строймост ДВ" требования об уплате штрафных санкций (пени) за 

нарушение сроков исполнения обязательств в сумме 625,64 тыс. рублей. 

12. По муниципальному контракту № 960/293-167/24 от 14.10.2024 на 

оказание услуг по осуществлению строительного контроля на объекте по 

капитальному ремонту улично-дорожной сети в районе музейно-театрального 

комплекса (ул. Аксаковская, участок автомобильной дороги по ул. Гоголя, 

ул. Аксаковской (до пересечения с ул. Суханова), ул. Державина) в рамках 

исполнения контракта № 960/293-122/24 от 02.09.2024 на общую сумму 

2 000,00 тыс. рублей., установлено, что в связи с уменьшением объемов СМР по 

основному контракту на сумму 16 369,19 тыс. рублей не были приняты меры по 

соразмерному уменьшению объемов работ, подлежащих контролю, и цены 

контракта на сумму 391,84 тыс. рублей. Услуги по строительному контролю 

неправомерно, в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской, 
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приняты и оплачены в полном объеме по первоначальной стоимости 

2 000,00 тыс. рублей. 

В связи с этим управлением дорог нарушен пункт 15 постановления 

Правительства РФ № 468 от 21.06.2010 "О порядке проведения строительного 

контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального 

ремонта объектов капитального строительства", а именно превышен норматив 

расходов на осуществление строительного контроля, который составил 2,70 % 

(вместо установленных 2,14 %) от общей стоимости строительства.  

13. Муниципальные контракты № 960/293-233/24 от 02.12.2024, 

№ 960/292-234/24 от 02.12.2024 и № 960/293-243/24 от 06.12.2024 на общую 

сумму 1 796,28 тыс. рублей на выполнение работ по замене дорожного 

основания из слабых грунтов скальным грунтом с уплотнением по ул. 

Находкинская в г. Владивостоке, являющейся единым линейным объектом, 

заключены на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона 

№ 44-ФЗ с одним поставщиком в нарушение принципов конкуренции, 

прозрачности и эффективности, закрепленных в статьях 8, 24 Федерального 

закона № 44-ФЗ, выраженном в уклонении от проведения конкурсных процедур 

посредством дробления единой закупки однородных работ на несколько малых 

закупок (до 600,00 тыс. рублей). 

 

По выявленным нарушениям и недостаткам направлено 

представление об их устранении начальнику управления дорог 

администрации города Владивостока, информационные письма в 

управление охраны окружающей среды и природопользования 

администрации города Владивостока и главе города Владивостока.   

 

 

Аудитор  

Контрольно-счётной палаты 

города Владивостока                                                                     

А.С. Половченя  


