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	Заключение
на проект муниципального правового акта города Владивостока "О внесении изменений в муниципальный правовой акт города Владивостока от 12.12.2019 № 118-МПА "О бюджете Владивостокского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов"
21 июля 2020 года                                                                                      № 8-бюджет
Настоящее экспертное заключение подготовлено на основании статьи  30 муниципального правового акта города Владивостока от 11.03.2008 № 18-МПА "Положение о бюджетном процессе в городе Владивостоке".
Проект муниципального правового акта города Владивостока "О внесении изменений в муниципальный правовой акт города Владивостока от 12.12.2019              № 118-МПА "О бюджете Владивостокского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов" (далее – проект МПА) поступил в Контрольно-счетную палату города Владивостока 17.07.2020.
Основной целью представленного на экспертизу проекта МПА является изменение доходной и расходной частей бюджета Владивостокского городского округа (далее – бюджета ВГО) на 2020 год и плановый 2021 год, а также перераспределение ассигнований между кодами бюджетной классификации.
1. Доходы бюджета Владивостокского городского округа.
1.1. Утвержденный план по доходам на 2020 год за счет снижения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ предлагается уменьшить на 143 638,48 тыс. рублей, в том числе:
уменьшены субсидии на:      
строительство, реконструкцию, ремонт объектов культуры (в том числе проектно-изыскательские работы), находящихся в муниципальной собственности, и приобретение объектов культуры для муниципальных нужд на 176,52 тыс. рублей;
проектирование, строительство, капитальный ремонт и ремонт подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, и гражданам, имеющим двух детей, а также молодым семьям на                            69 288,86 тыс. рублей;
создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5  до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, на 317 369,95 тыс. рублей;
обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда: за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию ЖКХ на 16 735,79 тыс. рублей; за счет средств бюджета Приморского края на 5 904,69 тыс. рублей;                                    
выделена дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований на реализацию мероприятий, связанных с обеспечением санитарно-эпидемиологической безопасности при подготовке к проведению общероссийского голосования по вопросу одобрения изменений в Конституцию Российской Федерации в сумме 17 016,00 тыс. рублей;

выделены субсидии на:
приобретение и поставку спортивного инвентаря, спортивного оборудования и иного имущества для развития лыжного спорта в сумме                          3 687,00 тыс. рублей;
обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (предоставление выплат возмещений гражданам за жилые помещения в многоквартирных домах, признанных аварийными и подлежащими сносу) за счет средств: поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию ЖКХ в сумме 16 735,79 тыс. рублей; бюджета Приморского края - 5 904,69 тыс. рублей;
увеличены субсидии на:
благоустройство территорий, прилегающих к местам туристского показа, на 27 204,20 тыс. рублей;
создание дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, на 195 289,65 тыс. рублей.
С учетом изменений, в целом план по доходам на 2020 год составит в сумме 21 771 300,75 тыс. рублей.
1.2. Прогнозируемый объем доходов на 2021 год за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ предлагается увеличить на 62 200,00 тыс. рублей - увеличены субсидии на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования.
С учетом изменений, объем доходов на плановый 2021 год составит в сумме 17 102 840, 13 тыс. рублей.

2. Расходы бюджета Владивостокского городского округа.
2.1. Расходы бюджета ВГО на 2020 год за счет уменьшения объема безвозмездных поступлений предусмотрено снизить на 143 638,48 тыс. рублей и составят 22 057 741,19 тыс. рублей, размер дефицита бюджета без изменений – 286 440,44 тыс. рублей.
Дополнительные безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы РФ предлагается направить на реализацию мероприятий следующих муниципальных программ:
"Развитие физической культуры и спорта в городе Владивостоке" для предоставления субсидии на приобретение и поставку комплектов спортивного инвентаря, спортивного оборудования и иного имущества для развития лыжного спорта[footnoteRef:1] в рамках национального проекта "Демография" (950/1102/090Р500000/600) в сумме 3 687,00 тыс. рублей[footnoteRef:2];  [1:  приобретение и поставка: 200 комплектов спортивного инвентаря для лыжного спорта (2 000,00 тыс. рублей), передвижного модуля на базе 40-футового контейнера для оснащения раздевалки, пункты проката, хранения лыж (1 687,00 тыс. рублей)]  [2:  с учетом перемещения внутри ГРБС на обеспечение уровня софинансирования, ассигнования по данному направлению расходов в целом увеличены на сумму 3 881,05 тыс. рублей] 

"Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство территории Владивостокского городского округа" для предоставления субсидий МАУ "Дирекция общественных пространств города Владивостока" на благоустройство территории "мыс Ахлестышева" - 1 этап[footnoteRef:3] в сумме 27 204,20 тыс. рублей (956/0503/1040800000/600); [3:  устройство скального и щебеночного основания, ливневой системы; асфальтирование; установка бордюр, монтаж административно-хозяйственного сооружения, опор освещения; ландшафтные работы; устройство покрытия, спортивной площадки; производство и монтаж спасательных вышек, кабинок для переодевания, летнего кафе] 

"Развитие образования города Владивостока" в рамках национального проекта "Демография" (968/0701/371Р200000/400) на строительство 2 детских садов по ул. Крыгина, 84, ул. Кипарисовая, 4 в сумме 195 289,65 тыс. рублей[footnoteRef:4]; [4:  с учетом перемещения внутри ГРБС на обеспечение уровня софинансирования, ассигнования по данному направлению расходов в целом увеличены на сумму 197 661,75 тыс. рублей] 

"Архитектура, землеустройство, жилище и строительство в городе Владивостоке" в рамках национального проекта "Жилье и городская среда" на предоставление выплат возмещений гражданам за жилые помещения в многоквартирных домах, признанных аварийными и подлежащими сносу (961/0501/292F300000/800), за счет средств: государственной корпорации Фонд содействия реформированию ЖКХ в сумме 16 735,79 тыс. рублей; бюджета Приморского края - 5 904,69 тыс. рублей. 
Непрограммная часть расходов за счет выделенной дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на реализацию мероприятий, связанных с обеспечением санитарно-эпидемиологической безопасности при подготовке к проведению общероссийского голосования, увеличена на 17 016,00 тыс. рублей для предоставления субсидий: МБУ "Содержание городских территорий" в сумме 12 000,00 тыс. рублей (960/0503/990W958530/600); общеобразовательным учреждениям - 4 386,00 тыс. рублей (975/0702/990W 958530/600), учреждениям дополнительного образования - 588,00 тыс. рублей (975/0703/990W958530/600),  дошкольным учреждениям - 42,00 тыс. рублей (975/0701/990W958530/600).
2.2. Проектом МПА также предлагается перемещение бюджетных ассигнований на 2020 год между подразделами, целевыми статьями и видами расходов бюджета ВГО, в том числе между главных распорядителей бюджетных средств. 
Наиболее существенные перемещения предлагаются по следующим ГРБС: 
"Управление дорог и благоустройства":
увеличены бюджетные ассигнования для предоставления субсидий МБУ "Содержание городских территорий" на содержание дорог (960/0409/1010300000/600) в сумме 71 857,00 тыс. рублей; на вывоз мусора с мест захоронения (960/0503/1040800000/200) – 1 119,00 тыс. рублей. При этом уменьшены ассигнования на выкуп (изъятие) земельных участков в целях реконструкции линейного объекта транспортной инфраструктуры в районе Покровского парка (960/0409/1010200000/400) в сумме 33 513,91 тыс. рублей;
бюджетные назначения, предусмотренные на благоустройство территорий ВГО в рамках мероприятий по осуществлению функций административного центра Приморского края (960/0503/1040800000/200) в сумме 25 210,00 тыс. рублей перемещены на ремонт дорог в сумме 19 000,00 тыс. рублей (960/0409/1010300000/200) и на предоставление субсидии МБУ "Содержание городских территорий" на мероприятия по озеленению в сумме 6 210,00 тыс. рублей (960/0503/1040800000/600);

"Управление культуры": 
увеличены бюджетные назначения для предоставления субсидий
МАУ "Дирекция общественных пространств города Владивостока" на благоустройство 6 общественных территорий[footnoteRef:5] (956/0503/210040000/600) в сумме 52 631,58 тыс. рублей – ассигнования перемещены с ГРБС "Управление архитектуры и строительства объектов ВГО". При этом уменьшены субсидии указанному учреждению на разработку концепции благоустройства Корабельной набережной в сумме 3 800,00 тыс. рублей (956/0801/2301000000/600); [5:  сквер на пересечении проспекта Острякова и Океанского проспекта; сквер по ул. Русская, 48; сквер в районе ул. Калинина, 28 – 38; сквер "Некрасовский" в районе остановки общественного транспорта; сквер по ул. Давыдова, 4; сквер по, ул. Верхнепортовая, 41б, 41в] 

"Управление архитектуры и строительства объектов ВГО ":
увеличены ассигнования на оплату исполнительных листов: за дополнительные работы по строительству детских садов в жилом микрорайоне "Снеговая падь" в сумме 25 059,28 тыс. рублей[footnoteRef:6] (968/0701/3710700000/400) и по ул. Кипарисовая, 4 в сумме 5 216,31 тыс. рублей[footnoteRef:7] (968/0701/371Р200000/400). При этом уменьшены назначения на строительство объекта "Физкультурно-оздоровительный комплекс с плавательным бассейном и ледовой ареной в жилом микрорайоне "Снеговая падь"[footnoteRef:8] в сумме 10 468,47 тыс. рублей (968/1102/0900200000/400) и проектно-изыскательские работы по реконструкции детского сада по ул. Постышева, 7а в сумме 10 839,79 тыс. рублей[footnoteRef:9] (968/0701/3710700000/400); [6:  исполнительный лист по делу № А51-23543/2019 и № А51-21036/19 (ООО "Подгороденка")]  [7:  исполнительный лист по делу №А51-23510/2019 (ООО "Подгороденка")]  [8:  в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения муниципального контракта № 968/291-04/20 от 15.01.2020, заключенного с ООО НПО "УралТехПроект" на выполнение работ по внесению изменений в проектную и рабочую документацию, по причине неисполнения подрядчиком контракта]  [9:  в связи односторонним отказом заказчика от исполнения муниципального контракта № 968/291-140/19 от 28.08.2019, заключенного с ООО "Проектная компания "Оптимус" на выполнение проектно-изыскательских работ, по причине нарушения подрядчиком сроков выполнения работ] 

"Управление физической культуры и спорта":
уменьшены бюджетные назначения на проведение официальных спортивных мероприятий (первенств по бегу, футболу, баскетболу) в сумме                    10 284,23 тыс. рублей (950/1102/0900500000/600) и гражданско-патриотических мероприятий в сумме 1 460,00 тыс. рублей (950/1102/3600200000/600);
"Администрация города Владивостока":
увеличены бюджетные назначения для предоставления финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в сумме                    2 275,00 тыс. рублей (903/0412/3800200000/800); для предоставления субсидий на возмещение затрат по доставке твердого топлива населению пос. Русский, пос. Попова, пос. Рейнеке и с. Береговое, проживающему в домах с печным отоплением, в сумме 1 461,10 тыс. рублей (903/0502/9900024100/800). При этом уменьшены ассигнования на мероприятия в области молодежной политики (903/0707/3500200000/200) на 10 027,99 тыс. рублей (профильные смены: Звезды КВН, Патриот, Трудовой летний семестр; танцевальный конкурс "Стартинейджер"; 2-й этап лиги КВН); содержание аппарата администрации в сумме 5 228,89 тыс. рублей (903/0104/9900011070/100); 
"Управление транспорта":
увеличены ассигнования для предоставления субсидий МУПВ "ВПОПАТ №1" на возмещение части затрат, в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров и багажа городским автомобильным транспортом в сумме                           8 000,00 тыс. рублей[footnoteRef:10] (963/0408/9900021300/800). При этом уменьшены бюджетные назначения на закупку услуг по перевозке пассажиров и багажа городским автомобильным транспортом в сумме 10 499,83 тыс. рублей (963/0408/1200400000/200) и МКУ "АДЦ" на закупки товаров, работ и услуг в сумме 2 681,65 тыс. рублей (963/0408/1200100000/200) – в связи со сложившейся экономией; [10:  затраты по ГСМ, техническое обслуживание и ремонт автобусов, оплата обязательных платежей за апрель и май 2020 года] 

"Управление муниципальной собственности":
уменьшены бюджетные назначения на оплату труда сотрудников управления в сумме 7 861,38 тыс. рублей (966/0113/2800100000/100) и на закупку товаров, работ, услуг на 8 974,89 тыс. рублей (966/0113/2800200000/200);
"Управление общественной безопасности":
уменьшены бюджетные назначения на заработную плату аппарата управления в сумме 1 024,14 тыс. рублей (915/0309/9900011070/100)  и работников казенных учреждений - 2 468,91 тыс. рублей (915/0309/9900070590/100);
"Управление финансов":
уменьшены бюджетные назначения на заработную плату аппарата управления в сумме 3 229,62 тыс. рублей (952/0106/1700200000/100).
В условиях экономических ограничений, связанных с распространением новой короновирусной инфекции (COVID-2019), в целях финансового обеспечения целевых расходов на случай неисполнения доходной части бюджета, в соответствии с постановлением администрации города Владивостока от 17.07.2019  № 2637[footnoteRef:11], предлагается сформировать финансовый резерв (952/0104/9900012080/800) в сумме 50 848,00 тыс. рублей за счет сокращения расходов по органам администрации города Владивостока и муниципальным казенным учреждениям (командировочных расходов, экономии по оплате труда, расходов на проведение массовых мероприятий). [11:  "О внесении изменений в постановление администрации города Владивостока от 30.12.2019 № 4525 "О мерах по реализации муниципального правового акта города Владивостока от 12.12.2019 № 118-МПА "О бюджете Владивостокского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов"] 

2.3. Расходы на 2021 год за счет дополнительных безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ предлагается увеличить на 62 200,00 тыс. рублей. С учетом изменений, объем расходов на плановый 2021 год составит в сумме 16 902 840,13 тыс. рублей, на 2022 год – без изменений (15 596 300,88 тыс. рублей). Профицит - по 200 000,00 тыс. рублей ежегодно планового периода. Условно утвержденные расходы установлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ.
3. В связи с корректировкой доходной и расходной частей бюджета ВГО вносятся изменения в пункты: 1, 2, и 20 текстовой части МПА.
Пункт 20 текстовой части дополнен новым случаем предоставления грантов в форме субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам:
на обеспечение архитектурно-художественного оформления фасадов зданий, строений, сооружений, подпорных стенок и других некапитальных нестационарных объектов, расположенных на территории ВГО.
Кроме того, в текстовой части (пунктах 1.4 и 2.4) в соответствии с муниципальным правовым актом № 118-МПА "Положение о бюджетном процессе в городе Владивостоке" и статьей 107 Бюджетного кодекса РФ исключено понятие "предельный" по отношению к объему муниципального внутреннего долга Владивостокского городского округа. 

Проект муниципального правового акта города Владивостока "О внесении изменений в муниципальный правовой акт города Владивостока от 12.12.2019                   № 118-МПА "О бюджете Владивостокского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов" не содержит противоречий бюджетному законодательству и может быть принят в предложенном виде.
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