2

1

	Заключение
на проект муниципального правового акта города Владивостока "О внесении изменений в муниципальный правовой акт города Владивостока от 12.12.2019 № 118-МПА "О бюджете Владивостокского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов"
17 ноября 2020 года                                                                              № 12-бюджет
Настоящее экспертное заключение подготовлено на основании статьи  30 муниципального правового акта города Владивостока от 11.03.2008 № 18-МПА "Положение о бюджетном процессе в городе Владивостоке".
Проект муниципального правового акта города Владивостока "О внесении изменений в муниципальный правовой акт города Владивостока от 12.12.2019              № 118-МПА "О бюджете Владивостокского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов" (далее – проект МПА) поступил в Контрольно-счетную палату города Владивостока 13.11.2020.
Основной целью представленного на экспертизу проекта МПА является изменение доходной и расходной частей бюджета Владивостокского городского округа (далее – бюджета ВГО) на 2020 год, а также перераспределение ассигнований между кодами бюджетной классификации.
1. Доходы бюджета Владивостокского городского округа.
1.1. Утвержденный план по доходам на 2020 год предлагается увеличить на 58 875,89 тыс. рублей, в том числе за счет:
1) увеличения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ на 158 922,89 тыс. рублей, из них:
увеличены дотации
на поддержку мер по обеспечению сбалансированности в целях финансового обеспечения исполнения расходных обязательств при недостатке собственных доходов в 2020 году на 158 625,93 тыс. рублей;
выделены иные межбюджетные трансферты на выплату грантов бюджетам муниципальных образований в целях поддержки проектов, инициируемых жителями муниципальных образований, по решению вопросов местного назначения в сумме 296,96 тыс. рублей;
2) уменьшения налоговых доходов на 49 262,00 тыс. рублей (в связи с  изменениями федерального и регионального законодательства и с учетом прогноза поступлений), из них:
снижены поступления по доходам:
единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 55 000,0 тыс. рублей;
патентной системе налогообложения на 35 400,0 тыс. рублей;
увеличены доходы по:
единому сельскохозяйственному налогу на 30 623,00 тыс. рублей;
налогу на имущество физических лиц на 10 000,00 тыс. рублей;  
государственной пошлине за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции на 515,00 тыс. рублей.
3) уменьшения неналоговых доходов на 50 785,00 тыс. рублей (на основании прогноза главных администраторов доходов бюджета), из них:

снижены поступления по доходам:
в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, на 119 103,00 тыс. рублей;
плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, на 6,00 тыс. рублей;
от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов (доходы от продажи земельных участков на торгах) на 78 255,00 тыс. рублей; 
в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на 3 732,00 тыс. рублей;
от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) (доходы от продажи земельных участков на торгах) на  5 823,00 тыс. рублей;
от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков), на 125 806,00 тыс. рублей;
от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских округов (платные услуги, оказываемые муниципальными казенными учреждениями) на 33,00 тыс. рублей;
поступления по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на 6 000,00 тыс. рублей;
поступления платы за размещение нестационарных торговых объектов на                6 000,00 тыс. рублей;
увеличены поступления по доходам:
в виде арендной платы за земли для индивидуального жилищного строительства молодым семьям и гражданам, имеющим двух детей, на 62,00 тыс. рублей;
плата за публичный сервитут в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов и не предоставленных гражданам или юридическим лицам, на 128,00 тыс. рублей;
плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в собственности городских округов, на 69,00 тыс. рублей;
плата за публичный сервитут в отношении земельных участков, находящихся в собственности городских округов и не предоставленных гражданам или юридическим лицам, на 64,00 тыс. рублей;
от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий,                              на 24 013,00 тыс. рублей;
плата за размещение объектов на землях или земельных участках, находящихся в муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов, на 2 220,00 тыс. рублей;

возмещение расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городских округов, на 1 222,00 тыс. рублей;
от возврата дебиторской задолженности и иных платежей прошлых лет на  15 860,00 тыс. рублей;
компенсация затрат на осуществление освобождения самовольно занятого земельного участка, сноса самовольных построек и иных объектов движимого имущества на 23,00 тыс. рублей;
компенсация затрат по исковым требованиям удовлетворяемым за счёт казны Российской Федерации, субъекта Российской Федерации (для приобретения жилых помещений инвалидам, в связи с хроническим заболеванием) на 17 551,00 тыс. рублей;
от продажи квартир, находящихся в собственности городских округов, на          1 859,00 тыс. рублей;
от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов, в части реализации основных средств,  на 16 631,00 тыс. рублей;
от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов, без проведения торгов на 174,00 тыс. рублей;
плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов,                         на 55 895,00 тыс. рублей;
штрафы, неустойки, пени и возмещение ущерба на 125 132,00 тыс. рублей;
от реализации списанного имущества на 491,00 тыс. рублей;
плата за размещение объектов на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, без предоставления земельных участков и установления сервитутов, на 2 879,00 тыс. рублей;
компенсация стоимости зеленых насаждений и другие экологические согласования на 29 700,00 тыс. рублей.
С учетом изменений, в целом план по доходам на 2020 год составит в сумме 22 439 820,38 тыс. рублей.
1.2. Прогнозируемый объем доходов на плановые 2021 и 2022 годы без изменений.

2. Расходы бюджета Владивостокского городского округа.
2.1. Расходы бюджета ВГО на 2020 год за счет увеличения объема безвозмездных поступлений (с учетом снижения налоговых и неналоговых доходов) предлагается увеличить  на 58 875,89 тыс. рублей. 
В результате, объем бюджета ВГО текущего финансового года по расходам составит 22 726 260,82 тыс. рублей, размер дефицита бюджета без изменений – 286 440,44 тыс. рублей. 
Дотации по обеспечению сбалансированности (с учетом перемещения бюджетных назначений между главными распорядителями бюджетных средств и уменьшения финансового резерва на 30 220,51 тыс. рублей) предлагается направить на увеличение ассигнований по следующим ГРБС:
"Управление дорог и благоустройства":
для предоставления субсидии МБУ "Содержание городских территорий" на содержание дорожной инфраструктуры, в том числе приобретение противогололедных материалов в сумме 100 000,00 тыс. рублей (960/0409/1010300000/600) и подготовку площадок под роторные парковки в сумме 20 000,00 тыс. рублей (960/0503/10408000000/600);
"Управление культуры" для предоставления субсидий МАУ "Дирекция общественных пространств города Владивостока":
на новогоднее оформление Центральной площади (956/0801/2301000000/600) в сумме 11 600,00 тыс. рублей[footnoteRef:1];  [1:  оформление сцены в виде светящегося замка – 3 000,00 тыс. рублей; гирлянда "Ярмарка" – 800,00 тыс. рублей; буквы "С Новым годом" – 900,00 тыс. рублей; цифры "2021" (2 комплекта) – 900,00 тыс. рублей; инсталляция "ЧАСЫ" – 1 000,00 тыс. рублей; декоративные деревянные заборы – 1 500,00 тыс. рублей (75 единиц * 20,00 тыс. рублей); входные арки (металлокаракас, короба из алюкобонда, световая надпись) – 2 000,00 тыс. рублей; малая горка для детей – 500,00 тыс. рублей; иные расходы (обеспечение электрическом, грузопогрузочные работы, система видео наблюдения – 1 000,00 тыс. рублей] 

на обустройство велосипедно-беговой дорожки от мыса Вятлина до бухты Ахлестышева на о. Русский (проектно-изыскательские работы) в сумме 15 979,61 тыс. рублей (956/0503/1040800000/600);
"Администрация города Владивостока":
для предоставления субсидии МАУ "Центр развития физической культуры и массового спорта по техническим видам спорта" на подключение объектов лыжной трассы (располагается от МБОУ СОШ № 5 пос. Канал до точки, ориентир ж/д ул. Лесная, 4 пос. Поспелово) к электроснабжению, прокладку временного освещения в сумме 4 589,56 тыс. рублей (903/1102/0900600000/600).
2.2. Также предлагается переместить ассигнования между целевыми статьями и видами расходов бюджетной классификации главных распорядителей бюджетных средств, основные из которых по ГРБС:
"Управление транспорта":
увеличены ассигнования для предоставления субсидий в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров и багажа (963/0408/1200200000/800) морским транспортом (1 246,00 тыс. рублей), электрическим транспортом (11 554,64 тыс. рублей); 
увеличены ассигнования МКУ "АДЦ" на закупки, в том числе приобретение оборудования и оплату услуг охраны причала (963/0408/1200100000/200) в сумме 9 950,00 тыс. рублей. 
При этом уменьшены бюджетные назначения на оплату контрактов на оказание регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом (963/0408/1200400000/200) на 38 765,53 тыс. рублей (в связи с оплатой по фактически оказанным услугам);
"Управление дорог и благоустройства":
увеличены ассигнования на предоставление субсидий МБУ "Содержание городских территорий" (960/0409/1010300000/600) на содержание дорожной инфраструктуры в сумме 35 809,49 тыс. рублей, ремонт дорог в сумме               1 742,82 тыс. рублей; при этом уменьшены субсидии на содержание зеленых насаждений (960/0503/1030700000/600) на 38 558,96 тыс. рублей;
увеличены ассигнования на обеспечение деятельности МКУ "Дороги Владивостока"  на оплату труда (960/0505/10001000000/100) в сумме 6 336,27 тыс. рублей; при этом в связи с экономией на закупках уменьшены ассигнования управлению дорог и благоустройства на ремонт ливневой канализации (960/0503/1050900000/200) на 3 503,41 тыс. рублей, разработку схемы организации дорожного движения в отношении дорог местного значения (960/0409/1020600000/200) в сумме 1 301,00 тыс. рублей;
"Управление архитектуры и строительства":
увеличены ассигнования на оплату дополнительных работ по исполнительным листам в сумме  10 279,91 тыс. рублей (968/0701/3710700000/400), из них: по строительству детского сада по ул. Маковского, 157а в пользу ООО "Титан" (7 134,17 тыс. рублей); по строительству детского сада в жилом микрорайоне "Снеговая Падь" в пользу ООО "Подгороденка" (3 145,74 тыс. рублей). 
При этом уменьшены бюджетные назначения на капитальный ремонт объектов благоустройства и озеленения (968/0503/1030700000/200) в сумме 8 372,99 тыс. рублей и капитальный ремонт общеобразовательной школы № 55 по ул. Снеговая, д. 35 в сумме 14 799,45 тыс. рублей[footnoteRef:2] (968/0702/3721900000/200);  [2:  в связи с возмещением расходов за счет федерального бюджета в октябре 2020 года  ] 

"Управление образования":
 увеличены ассигнования для предоставления субсидий общеобразовательным учреждениям (975/0702/3720800000/600) в сумме    51 500,00 тыс. рублей (на оснащение пищеблоков – 20 000,00 тыс. рублей; текущий ремонт и аварийно-восстановительные работы в связи с началом отопительного сезона - 31 500,00 тыс. рублей); при этом уменьшены бюджетные назначения для предоставления субсидий дошкольным образовательным учреждениям (975/0701/3710500000/600) в сумме 20 000,00 тыс. рублей - сложившаяся экономия по питанию детей в связи с закрытием учреждений в целях предотвращения распространения новой коронавирусной инфекции и учреждениям дополнительного образования (975/0703/3731200000/600) в сумме 32 000,00 тыс. рублей – экономия по фонду оплаты труда (в связи с тем, что учреждения не оказывали услуги по эпидемиологической обстановке, выплата заработной платы осуществлялась без стимулирующих выплат);
 увеличены ассигнования на обеспечение деятельности МКУ "Централизованная бухгалтерия" (975/0709/3700100000/100) в сумме 2 130,54 тыс. рублей (на оплату компенсации отпуска и выходных пособий в связи с сокращением численности учреждения), при этом сокращены расходы на закупки в связи с экономией на торгах (975/0709/3700100000/200) в сумме 2 147,26 тыс. рублей;
"Администрация города Владивостока":
увеличены ассигнования на обеспечение деятельности МКУ "ХОЗУ" на 6 000,00 тыс. рублей (903/0113/9900070590/100) на оплату труда работников учреждения (в основном в связи с установлением водителям, осуществляющим перевозку врачебно-сестринских бригад, надбавки в размере 30,0 %)[footnoteRef:3], при этом уменьшены ассигнования, предусмотренные на проведение международных мероприятий (903/0113/9900070590/200), в сумме 6 000,00 тыс. рублей. [3:  в рамках решения оперативного штаба по организации проведения мероприятий, направленных на предупреждение завоза и распространения коронавирусной инфекции, вызванной новым короновирусом COVID-2019] 

Следует отметить, что предложенным проектом МПА по ГРБС "Управление содержания жилищного фонда" не предусматривается увеличение бюджетных ассигнований в части взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах за муниципальные помещения (961/0501/3000400000/200). Вместе с тем, по состоянию на 01.11.2020 исполнение расходов по данному направлению составило 36 779,84 тыс. рублей или 99,7 % плановых назначений (взносы осуществлены по сентябрь 2020 года включительно). 
В указанной ситуации возникает риск образования кредиторской задолженности перед Фондом капитального ремонта многоквартирных домов Приморского края. 
2.3. Объем бюджета ВГО по расходам на плановые 2021 и 2022 годы проектом МПА предусмотрен без изменения. 
3. В связи с корректировкой доходной и расходной частей бюджета ВГО на 2020 год  вносятся изменения в пункт 1, 17 текстовой части МПА.
Пункт 17 текстовой части дополняется новым случаем предоставления субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг:
возмещение затрат в связи с оказанием услуг (выполнением работ) по временному размещению (проживанию, питанию) групп населения, условно инфицированных коронавирусной инфекцией (COVID-19) на территории Владивостокского городского округа, обучающихся образовательных учреждений, заболевших в легкой форме новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), на территории Владивостокского городского округа.
Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда ВГО на 2020 год составит 4 364 800,51тыс. рублей.
4. Проектом МПА в связи с изменениями порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуры и принципов назначения, изменениями наименования и полномочий главного администратора доходов бюджета ВГО вносятся соответствующие изменения в перечень главных администраторов доходов бюджета Владивостокского городского округа – органов местного самоуправления и органов местной администрации и перечень главных администраторов доходов  бюджета Владивостокского городского округа – органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти Приморского края (государственных органов).

Проект муниципального правового акта города Владивостока "О внесении изменений в муниципальный правовой акт города Владивостока от 12.12.2019                   № 118-МПА "О бюджете Владивостокского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов" не содержит противоречий бюджетному законодательству и может быть принят в предложенном виде.
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Заместитель председателя
Контрольно-счетной палаты
города Владивостока
А.В. Егорова



